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Az alapvetd jogok biztosdnak
Jelentése
Az AJB-1271/2013. iigyben

Az eljaras meginditisa

A beadvanyozd azért fordult az alapvetd jogok biztosdhoz, mert allaspontja szerint az
az 1j, Munka Torvénykonyvérdl szolo 2012, évi L. térvény (Mt.) 115. §-a alkotmanyossagi
aggalyokat vet fel. A beadvanyozd szerint az Mt. hivatkozott rendelkezése sérti az
© Alaptdrvény rendelkezéseit. A beadvanyozo6 tovabba — hivatkozva az Eurdpai Parlament és a
Tanacs munkaidd-szervezés egyes szempontjairol szolé 2003/88/EK Iranyelvére, valamint
ezzel dsszefuggésben az Eurdpai Birdsag C-282/10. sz. tigyére! — felvetette annak lehet6ségét,
hogy az Mt. nincs 8sszhangban az unids rendelkezésekkel, mivel a munkavallalok szdméra
biztositott négy hét fizetett szabadsag biztositdsahoz valé jog keletkezése nem kothetd
semmilyen feltételhez.

Tekintette]l arra, hogy a panasz alapjan felmeriilt az Alaptorvény XVIL cikk (4)
bekezdésében rogzitett pihenéshez vald joggal dsszefiiggd visszdssag lehetdsége, az tigyben
az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1)
bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam. A vizsgalat eredményes befejezése érdekében az
Ajbt. 21, § (1) és (2) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem a nemzetgazdasagi minisztertl.

Megallapitott tényallas

Az Mt. 115, § értelmében a munkaban t5ltott idé alapjan a naptari évben szabadsag
jar, és munkéaban toltstt idének mindsiil tobbek kozott ,,a harminc napot meg nem haladé
kereséképtelenség”. Tekintette] arra, hogy a harminc napot meghaladé keresGképtelenség e
rendelkezés értelmében nem mindsiil munkaban tolt6tt idonek, a jogszabaly értelmezésével
nem tudtam kizarni annak a lehetdségét, hogy eléfordulhat olyan eset, amikor a munkavallalo
szabadsaga a keresSképtelen id6szakok miatt az évi 20 nap alapszabadségot sem éri el.

A fentiekre tekintettel az Ajbt. 21. § (1)-(2) bekezdése alapjdn a nemzetgazdasagi
minisztertl a kovetkezdkrd] kértem tdjékoztatast:

- eléallhat-e az az eset, hogy egy teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalo
esetében a kerestképtelensége miatt a targyévben a fizetett szabadsag mértéke 20 nap ala
cstkkenjen;

- a hatalyos szabalyozas teljes mértékben §sszhangban éll-e mind a vonatkozé eurbpai
iranyelvvel, a legfrissebb eurdpai birosagi itéletekkel, valamint Magyarorszag nemzetkozi
katelezettségvallaldsaival?

A miniszter 2014, januéri elsd valaszlevelében tdjékoztatott, hogy a megkeresésemben
felvetett azon kérdésre, hogy a magyar munkajogi szabalyozés beleiitk6zik-e abba az Eurdpai
Birosag altal kifejtett értelmezésbe, hogy a szabadsaghoz valé jog nem zarhato ki egyes
munkaviéllalok (csoportok) tekintetében, meg kell allapitani, hogy ilyen — kozvetlen, direkt —
kizaré szabalyt az Mt. nem tartalmaz. Ugyanakkor annak vizsgalatakor, hogy a magyar
munkajogi szabalyozés sérti-e azt az elbirdst, hogy a szabadsdghoz valé jog keletkezésénél
nem alkalmazhato olyan feltétel, amely a meghatarozott mértékd, tényleges munkavégzésben
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all, megallapitasra keriilt, hogy a magyar munkajog a fizetett szabadsaghoz vald jog korében
alkalmaz ilyen megkulonboztetést, mégpedig aziltal, hogy a munkavallalét megilletd
szabadsagot az ML.115. § (1) bekezdése a ,,munkdban t61t6tt id6 alapjan” éllapitja meg. Ebbél
ad0doan bizonyos — munkaban ténylegesen nem toltott — id6k alapjan nem keletkezik fizetett
szabadsaghoz valé jog, ami azt is eredményezheti, hogy a munkavallalé az alapszabadsagnal
rovidebb idétartamy éves szabadsagra jogosult.

A munkaidé-szervezés egyes szempontjairdl sz6l6 2003/88/EK iranyelv Eves
szabadsag cimi@ 7. cikke alatt elSirja, hogy a tagallamok kételesek meghozni a szitkséges
intézkedéseket annak biztositdsara, hogy minden munkavallalét legalabb négy hét éves
szabadsag illessen meg a nemzeti jogszabédlyok és/vagy gyakorlat altal megaliapitott ilyen
szabadsagra valé jogosultsag ¢s a szabadsag biztositasa feltételeinek megfeleléen. A miniszter
arrdl tajékoztatott, hogy az iranyelv, valamint a vonatkozé eurépai birdsagi itéletek
megfeleltetése a hatdlyos munka t6rvénykényve hivatkozott rendelkezésével tovabbi
feliilvizsgalatot igényel.

2014 juniusaban a miniszter az &ltalam megfogalmazott alkotmanyossagi
Jogszabdlykritika tekintetében tdjékoztatasul eléadta, hogy annak targyaban az MLt
feliilvizsgalata folyamatban van. A miniszteri vélasz értelmében az Mt. t6bb targykorre
kiterjedd modositasanak elokészitése keretében a fizetett szabadsaghoz valé jogra vonatkozo
rendelkezések modositasara elérelathatélag 2015. évben keriil sor.

Erintett alapveté jog

- pihenéshez vald jog, illetve a fizetett szabadsaghoz vald jogot: [Alaptorvény XVIL
cikk (4) bekezdés: ,, Minden munkavdllalonak joga van a napi és heti pihensidéhiz,
valamint éves fizetett szabadsdghoz. "],

Alkalmazott jogszabalyok

- a Munka Torvénykonyvérdl sz6lo 1992. évi XXIL. térvény (régi Mt.)

- a Munka Térvénykodnyvérdl szolé 2012. évi 1. torvény (Mt.)

- az Eurépai Parlament és a Tandcs munkaidé-szervezés egyes szempontjairdl szdld
2003/88/EK Iranyelve (Iranyelv)

A vizsgilat megillapitdsai
I. A hatdskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatisahoz
szitkséges vizsgalati jogosultsdgokat az alapveté jogok biztosardl szole 2011. évi CXI.
térvény hatarozza meg.

Az Ajbt. 2 § (3) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti az
Alkotmanybirdsagnal a jogszabalyok Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak felillvizsgalatat. Az
Ajbt. feljogositia az alapvetd jogok biztosat egy adott jogi szabalyozés alapjogi szemponti
vizsgalatira, valamint a jogszabaly hidnyossigival  &sszefliggd  intézkedések
megfogalmazéisara.

Az Ajbt. 2. § (2) bekezdése, valamint az Ajbt. 37. §-a alapjdn ugyanis a biztosnak
lehetdsége van arra, hogy eljdrjon a jogi szabalyozas okozta potencialis jogsérelem gyandja
esetén, Ha az alapveté jogok biztosanak alldspontja szerint a visszassag valamely jogszabaly
vagy kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz felesleges, nem egyértelmii vagy nem megfelel
rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak hidnyara vagy hidnyossdgira



vezethetd vissza, a visszassag jovobeni elkeriilése érdekében javasolhatja a jogalkotasra vagy
a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kiadasara jogosult szervnél jogszabaly vagy kozjogl
szervezetszabalyozo eszkdz modositasat, hatdlyon kivil helyezését vagy kiadasat, illetve a
jogszabaly elokészitdjénél jogszabély elbkészitéset.

A Korméany tagjainak feladat- és hataskdrérdl szolé 152/2014. (V1. 6.) Komm.
rendelet 96. § (1) bekezdésének a) pontja érielmében a nemzetgazdasagi miniszter a
foglalkoztataspolitikaért valo felelossége keretében elékésziti a munkaviszonyra vonatkozo
jogszabalyokat.

I1. Az alkotményos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapveté jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo &sszefiiggés-
rendszer feltirdsa sordn autoném, objektiv és neutrdlis modon, kizdrdlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és osszevetésével tesz eleget mandatuménak. Az ombudsmani intézmeny
megalakuldsa 6ta az allampolgari jogok orszdggytlési biztosa kovetkezetesen,
zsinérmértékként tamaszkodott az Alkotmdanybirésag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint - az ombudsmani
jogvédelem specidlis vonasainak megfeleléen - alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotményossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptorvényének és az alapvet jogok biztosarol s2616 2011. évi CXL
térvény hatdlyba lépésével az alapvetd jogok biztosaként is kovetni kivanom a fenti
gyakorlatot, igy mig az Alkotméanybirésag eltér6 dllaspontokat nem fogalmaz meg, eljdardsom
sorén irdnyadonak tekintem a testiiler eddigi megdllapitdsait. Mindezt alatamasztando, az
Alkotménybirdsag maga a 22/2012. (V. 11.) AB hatérozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
elézd Alkotmany és az Alapiérvény egyes rendelkezései tartalmi egyez6sége esetén éppen
nem a korabbi alkotméanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek 4tvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyésat kell indokolni”.

Az Alkotmanybirdsaga 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozataban elvi €llel azt mondta ki
azt, hogy ,,az Alkotmdnybirésdg a hatdlydt vesztett alkotmdnybirdsdgi hatdrozat forrdsként
megjelilésével, a lényegi, az adott iigyben felmerild alkotmdnyossdgi kérdés eldontéséhez
sziikséges mértékii és terjedelmi tartalmi vagy szovegszerd megjelenitéssel hivatkozhatja vagy
idézheti a korabbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveker.”

Az Alaptorvény XVIIL. cikkének (4) bekezdése az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésével
azonos tartalommal szabalyozza a fizetett szabadsaghoz val6 jogot: Minden munkavallalonak
joga van a napi és heti pihen6idéhoz, valamint €ves fizetett szabadsaghoz.

Az Alkotmanybirdsdg mar tobb esetben is foglalkozott a szabadsag int€ézményével,
illetve a pihenéshez val6 jog érvényesiilésével. Az Alkotménybirésag az Alkotmany 70/B. §
(4) bekezdésével osszefiiggésben mar az 1403/B/1991. AB hatérozataban kifejtette, hogy az
Alkotmany alapveté jogként fogalmazza meg a pihenéshez, a szabadid6hoz és a fizetett
szabadsaghoz vald jogokat. (ABH 1992, 493, 494.) Az 1030/B/2004. AB hatarozataban a
testiilet a pihenéshez valé jogot a munkéhoz vald jog lényeges Osszetevojekent érielmezte.
(ABH 2005, 1307, 1311.)

Mint az Alkotméanybirésag a 74/2006. (X11. 15.) AB hatdrozataban rogzitette, a
munkavégzéshez kozvetlenil kapesolodo pihenést elsésorban a munkakézi sziinet, a napi és a
heti pihendidd szolgalja; mig a ,rendes szabadsdg™ ettdl clterden a munkavallalo tartds
pihenésének biztositisara szolgal. Az Alkotménybirésag a 74/2006. (XIl. 15.) AB
hatarozataban (ABH, 2006, 870, 875.; — Fizetett szabadsag kiadasa) kiemelte, hogy az
Alkotmany 70/B. § (4) bekezdése az inditvanyozé &ltal megjeldlt pihenéshez vald jog mellett,
6nalld jognak tekinti a rendszeres fizetett szabadsaghoz valé jogot is.



Az Alkotménybirdsag — a koztisztviseloket megilletd pétszabadsag intézményének
alkotmanyossagi vizsgalata sordn — a 849/B/1992. AB hatérozataban minden munkavégzésre
iranyulo jogviszony kozos elemeként hatdrozta meg a rendszeres fizetett szabadsag
biztos{tasdnak kotelezettsépét. (ABH 1996, 391, 393.) A fizetett szabadsighoz valé jog
biztos{tasaval kapcsolatos rendszerességre vonatkozd alkotméanyi  elbirasbdl fakadé
kévetelmény, hogy a tiorvényhozé meghatérozott id8szakonként visszatéren jogositsa a
munkahoz val6 jogot - a tagabb értelemben vett — munkajogviszony keretében gyakorld
jogalanyokat. K&vetelmény ezen til, hogy a pihenés érdekében biztositott szabadidé dfjazott
legyen, azaz a fenti jogalanyi kér a jogviszonyban t5ltétt id6 alatt munkavégzési kételezettség
hidnyaban is jogosult legyen pénzben meghatarozott javadalmazasra.

A pihenéshez valé jog és a fizetett szabadsighoz valé jog tartalma, standardjai
tekintetében az Alkotmanybirosdg gyakorlata mellett irdnyaddak a nemzetkézi és eurdpai
unioés szabdlyok, kistelezettségek is.

II1. Az iigy érdemében
1. A kifogasolt szabalyozas

Az Mt. szabadsagra vonatkozd 115. §-a a kovetkezd: , (1) A munkavdllalénak a
munkdban 16lt6tt id6 alapjdn minden naptdri -évben szabadsdg jér, amely alap- és
potszabadsdghol dll.

(2) Munkdaban toltétt idének mindsil az (1) bekezdés alkalmazdsdban

a) a munkaidé-beosztds alapjdn torténd munkavégzési kotelezettség aloli mentesiilés,

b) a szabadsag,

¢) a sziilési szabadsdg,

d) a gyermek gondozdsa céljabdl igénybe vett fizetés nélkiili szabadsdg (128. §) elsé hat
hénapjanak,

e) a naptdri évenként harminc napot meg nem haladé keresSképtelenség,

J) a tényleges onkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités hdrom hénapot meg nem halads,
g a munkavégzés aldli mentesilésnek az 55. § (1) bekezdés b)-k) pontban meghatdrozot!
tartama.”

A kerestképtelenség fogalmat a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl széld 1997.
évi LXXXIII. térvény (a tovébbiakban: Ebtv.) 44. §-a hatdrozza meg a tappénz fogalmaval
osszefiiggésben. Keresbképtelennek mindsiil tehat az,

»a) aki betegsége miatt munkdjdt nem tudja ellatni;

b) aki terhessége, illetdleg szilése miatt nem tudja munkdjét ellatni, és terhességi-
gyermekdgyi segélyre nem jogosult;

¢} az anya, ha kérhdzi dpolds alatt 4il6 egyévesnél fiatalabb gyermekét szoptatja;

e) a szil6, aki tizenkét évesnél fiatalabb beteg gyermekét dpolja és a gyermeket a sajdt
haztartdsdaban neveli;

1) aki fekvibeteg-gyogyintézeti elldidsban betegségének megdllapitdsa vagy gyégykezelése
mialt részesiil,

g akit kozegészségiigyi okbdl foglalkozdsatdl eltiltanak és mds beosztdst nem kap, vagy akit
kizegészségiigyi okbdl hatdsdgilag elkillonitenek, tovdbbd aki jarvdnyiigyi, illetbleg dllat-
egészségiigyi zdrlat miatt munkahelyén megjelenni nem tud és mds munkahelyen
(munkakirben) dimenetileg sem foglalkoztathatd.”

A fenti munkajogi szabdlynak tehdt a szabadsig szamitisénil, de egyben a
keletkezéséné! is van jelentdsége. Ha a munkavallalé 30 napot meghaladéan tappénzen volt
(keresOképtelenség), akkor a 30 napot meghaladé tippénzes idétartam nem mindsil
munkaban t6ltott idének, tehat a 30 napon tili kereséképtelenség a szabadsag szempontjabol



nem szdmit jogszerz6 idének, munkaban t6ltétt iddnek. Az Mt. 115. § (1) bekezdés szerint
azonban a szabadsagot a munkaban (6lt6tt id6 alapjan kell kiadni. fgy a 30 napon tili
kerestképtelenség iddtartamaval ardnyosan csOkkenteni kell a munkéltatonak az éves
szabadsig mértékét.

Lényeges tényezd, hogy a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992, évi XXII. térvény
2012. januar 1-jéig, tehat az 1 Mt. hatalybalépéséig az unids iranyelvvel ¢sszhangban a
kovetkezOképpen szabédlyozta a szabadség kérdését: Rendes szabadsdg 130 § (1) A
munkavallalor minden munkaviszonyban 16116t naptari évben rendes szabadsdg illeti meg,
amely alap- és pétszabadsaghaél dll.
(2) A munkaviszony sziinetelésének idotartamdra a kovetkezd esetekben jar szabadsdg:
a) a keresGképtelenséget okozo betegség tartamara,
b) a sziilési szabadsadg tartamdra,
¢) a gyermek gondozdsa vagy dpoldsa miatt kapott fizetés nélkili szabadsdg [138. § (5)
bekezdés] elsé hat hénapjara;
d) a harminc napot meg nem halado fizetés nélkiili szabadsdg tartamdra,
e) a tartalékos katonai szolgadlat idejére, és
/) minden olyan munkdban nem toltott idére, amelyre a munkavdllalé tavolléti dij-, illetve
dtlagkereset-fizetésben részesiil.

2. A beadvinnyal osszefiiggd Magyarorszigot kotéo nemzetkozi jogszabalyi hattér,
birésagi dontések

A fizetett szabadsidg kiadasira vonatkozdan az alkotmdnyos rendelkezésekbol
kovetkezbkhoz képest konkrétabb, szdmszerisitheté kovetelmény fogalmazdédik meg a 2000.
évi LXVI. térvénnyel kihirdetett, a fizetett éves szabadsagroél sz6l6, a Nemzetkdzi Munkatigyi
Szervezet (ILO) 132. szam\ Egyezményében (a tovabbiakban: Egyezmény).

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet munkafeltételeket érintd egyezmeényer koziil a
fizetett éves szabadsag &ltalanos szabalyairdl sz6l az 1970. junius 24-¢én elfogadott 132,
szami Egyezmény ratifikaldsdval a tagallamok arra vdllaltak kotelezettséget, hogy a
tengerészek kivételével minden munkavéllalé szamara biztositanak €vente minimum harom
munkahét tartamu fizetett szabadsagot. Bizonyos idétartamok — munkasziineti napok, baleset,
betegség miatti tavollét — nem szémitanak be a szabadsagba. Magyarorszag 20 munkanapban
jelsite meg az éves fizetett szabadsag idétartamdt. A rendelkezések 1999. augusztus 19-t6}
voltak alkalmazanddk.

Az Egyezmény 3. Cikke a szabadsag legrévidebb id6tartamat harom hétben hatarozza
meg, az 5. Cikk meghatarozott feltételek mellett a munkaidébe beszdmitani rendeli az €rintett
személy akaratan kiviili, betegség, baleset vagy sziilési szabadsag altal eldidézett
tavolmaradast, a 7. Cikk pedig meghatdrozza az érintett szemé€ly jogosultsagat a szokasos
vagy atlagkereset folyositasara a szabadsag kivételének idejére. A torvény indoklasa szerint
Magyarorszag — az Egyezmény 3. Cikkének 2. pontjdban foglalt kitelezettségének eleget téve
~ kiegészitd okmanyéban 20 munkanapban jeldlte meg az éves fizetett szabadsag id6tartamat.
Magyarorszigon az Egyezmény rendelkezéseit 1999. augusztus 19. napjatél kell alkalmazni.
A régi Mt. szabdlyai Magyarorszag vallalasanak maradéktalanul eleget tettek.

Az Eur6pa Tandcson beliili egyiittmiikddés keretében 1961, oktdber 18-4n elfogadott
Eurépai Szocidlis Karta, valamint 2009. ¢vi VI. torvénnyel kihirdetett Modositott Eurdpai
Szocidlis Karta. A Kartat hazank 1991-ben irta ald és 1999-ben erdsitette meg. A térvény a
Moédositott Kartan beliil egyelére azon kételezettségek vallalasat tartalmazza, amelyeket a
Magyar Koztdrsasag a Karta és a Kiegészité Jegyz6konyv alapjan mér eddig vallalt. Hazénk
elfogadta a Karta 2. cikkét. Az ebben foglaltakkal a Médositott Eurépai Szocialis Karta 2.
cikk 1-5. bekezdései megegyeznek, kivéve a 3. bekezdést, amely a Kartaban meghatarozott 2



heti helyett legkevesebb 4 heti fizetett szabadsagot ir elo (2. cikk 3. bekezdés: legalabb évi
négyhetes fizetelt szabadsag biztositasa),

Ennél még pontosabb - az Eurdpai Birdsag altal is értelmezett — tartalommal
szabalyozta a szabadsdg kiadasat a 2000. junius 22- i 2000/34/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvvel mddositott, a munkaids-szervezés egyes szempontjairél széld, 1993.
november 23-1 93/104/FK tanacsi iranyelv és az annak helyébe 1épd, a2 munkaidd-szervezés
epyes szempontjairdl szdlo, 2003, november 4-1 2003/88/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv. Az irdnyelv a kozdsségi jog egyértelmiisépe és atlathatosaga érdekében egységes
szerkezetbe foglalta a régebbi vonatkozé alapiranyelveket. A jogszabaly egyensalyt kivant
teremteni a munkavalialok biztonsagaval és egészségvédelmével osszefiiggd elsddleges
célkitlizés, masfeld] a korszerdi eurépai gazdasag igényei kézott. Minimumké&vetelményeket
allapit meg a munkaidd szervezés korében, igy a napi és heti pihendidd, sziinet, éves fizetett
szabadsag, €jszakai ¢s valtott miiszakban végzett munka bizonyos szempontjairol, a
tagallamok 4ltal meghozandé intézkedésekré] a munkavallalokat megilletd jogokrdl, a
referencia 1d0szakrol, valamint kiillénds rendelkezéseket allapit meg bizonyos foglalkoztatasi
dgazatokra. Az iranyelv 7. cikke szerint a munkavallalot legaldbb négy hét éves szabadsag
illeti meg a nemzeti jogszabalyok és/vagy gyakorlat altal megéllapitott ilyen szabadsagra val6
jogosultsag €s a szabadsag biztositasa feltételeinek megfelelden.

Az iranyelv 17. cikke eléirja, hogy a tagdllamok eltérhetnek ezen irdnyelv bizonyos
rendelkezéseitdl. A 7.cikket illetden azonban az eltérés nem megengedett.

Az irdnyelv 7. cikkét az Eurdpai Birésag is tobb esetben értelmezte

A C-282/10. sz. tgyben (2012. januar 24.)° a Birésag megéllapitotta ellentétes a
munkaidd-szervezésrdl sz6l6 iranyelvvel az olyan nemzeti szabalyozas, amely a fizetett éves
szabadsaghoz valo jogot legalabb tiz nap tényleges munkavégzéstdl teszi fiiggbvé. E jog nem
sériilhet akkor sem, ha a munkavdilalo megfelelGen igazolt betegszabadsdgon van akdr
betegség, akdr pedig a munkahelyen vagy mdshol bekovetkezett baleset kévetkeztében.

Az indokolas értelmében a munkaid§-szervezésrdl sz610 irdnyelv 7. cikke kotelezi a
tagallamokat az annak biztositasdhoz szikséges intézkedések megtételére, hogy a nemzeti
jogszabalyoknak megfeleléen minden munkavallalét legalabb négy hét éves szabadsag
illessen meg. A Birdsag emlékeztetett arra, hogy a fizetett éves szabadsaghoz vald jogot az
uniés szocidlis jog kiilonleges fontossaggal bird elvének kell tekinteni, amelytdl nem lehet
eltérni, és amelynek a nemzeti hatésagok altali érvényesitése csak az iranyelvben kifejezetten
meghatarozott korlatok kozott torténhet. Jollehet a tagallamok a belsd szabdlyozasuk
keretében meghatarozhatjak a fizetett éves szabadsaghoz vald jog gyakorlasi és alkalmazasi
feltételeit, a valamennyi munkavdllald szamdra kifejezetten biziositott e jognak a keletkezését
nem kothetik semmilyen feltételhez, magat a létrejittét pedig nem zdrhatjak ki. Mésfeldl a
Birésdg megerdsitette, hogy az irdnyelv nem tesz kiilsnbséget a referencia-idészak® soran
betegszabadsdg miatt tdvol 1évé munkavéllalok, illetve az emlitett id6szak soran ténylegesen
munkdt végzé munkavallalok kozott?. Ebbél kovetkezik, hogy a megfeleléen igazolt
betegszabadsagon 1évé munkavallalok tekintetében az iranyelv 4ltal valamennyi munkavallalé
szamdra biztositott, fizetett éves szabadsaghoz vald jogot a tagallamok nem rendelhetik ald
azon feltételnek, mely szerint a munkavéllaléonak a referencia-id8szak soran ténylegesen
munkat kellett végeznie.

Az Eurdpai Birdsag tovabbi hasonl6 tigyekben is a fenti alldspontot képviselte:

A C-277/08. sz. tigyben (2009. szeptember 10.)* arra a megallapitasra jutott, hogy a
2003/88 iranyelv 7. cikkének (1) bekezdésével fGszabaly szerint nem ellentétes az olyan
nemzeti szabalyozas, amely az iranyelv &ltal kifejezetten biztositott fizetett éves rendes

* Maribel Dominguez kontra Centre informatique du Centre Ouest Atlantique
’ a munkaév
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szabadsaghoz valé jog gyakorlasi modozatairél rendelkezik, még akkor sem, ha akar e jognak
a referencia-idszak végével torténd megszinését irja eld, feltéve azonban, hogy azon
munkavallalénak, akinek a fizetett éves rendes szabadsaga elveszik, ténylegesen megvolt a
lehetésége arra, hogy ezzel a joggal éljen. igy abban az esetben, ha a munkavallalé a teljes
referencia-idészak vagy annak egy része sordn betegszabadsagon volt, és nem rendelkezett
ténylegesen azzal a lehetdséggel, hogy az emlitett joggal éljen, a fizetett éves szabadsaghoz
val6 jog nem sziinik meg a referencia-idoszakra vonatkozoan a nemzeti jog altal megallapitott
idészak elteltével. A fizetett éves szabadsaghoz vald jog célja annak a lehetové tétele, hogy a
munkavallald pihenhessen, a kikapcsolodasra és szabad i1d6toltésre alkalmas idé alljon a
rendelkezésére. Ettél eltérden a betegszabadsaghoz vald jogot abbdl a célbdl biztositjak, hogy
a munkavallalo a munkaképtelenséget okozd betegségbdl felépiithessen. A fizetett éves
szabadsaghoz vald jogot nem lehet megszoritéan értelmezni,

A C-78/11. sz. tigyben (2012. junius 2! )’ a Birosag hangsulyozta: az a munkavallalo,
akinek munkaképtelensége fizetett éves szabadsaganak ideje alatt kdvetkezik be, jogosult
betegségének idodtartamaval egyezd tartaml szabadsagot utdlag kivenni. £ jog biziositdsa
fiiggetlen attdl a pillanattél, amikor a munkaképtelenség bekivetkezeit. Bizonytalan, valamint
a fizetett éves szabadsaghoz valé jog céljaval ellentétes lenne ugyanis az, ha a fizetett
szabadsaghoz vald jogot csak abban az esetben biztositandk a munkavallalénak, ha mar a
fizetett éves szabadsdg iddszakénak kezdetekor munkaképtelen lenne.

3. Erdemi megéllapitasok

A hazai jog helyzetét illetden megallapithatd, hogy a régi Mt. megfelelt a nemzetkozi
jogi elvarasoknak, melynek értelmében a munkavéllalot minden munkaviszonyban toltott
naptari évben rendes szabadsag illette meg, amely alapszabadsagbol €s potszabadsagbdl allt.
Az alapszabadsdg mértéke 20 munkanap volt, amely a munkavallalo életkorat6l figgden
emelkedett. A  munkaviszony sziinetelésének  idGtartamara  jart szabadsig a
kerestképtelenséget okozo betegség tartamara.

A jelenleg hatdlyos Mt. 115. § (1) bekezdés értelmében az éves fizetett szabadsag a
munkéban t6it6tt id6 alapjan jar. Munkdaban tsltott idonek szamit a naptdri évenként harminc
napot meg nem haladé keresGképtelenség. A harminc napon tuli kerestképtelenség
idétartamava) tehat aranyosan cstkkenteni kell a munkaltatonak az éves szabadsag mértcékét.
A szabalyozis nem tartalmaz érdemi garanciat az éves fizetett szabadsig minimdlis
idétartama tekintetében, hiszen az a harminc napot meghaladé keresOképtelenség esetén
aranyosan, korlatlanul cstkkentésre keriil.

Az éves fizetett szabadsag az Alaptorvény XVII. cikk (4) bekezdése értelmében, az
Alkotmanybirésag gyakorlata szerint 6nélloé alapjogként veendd figyelembe. Amint azt az
Alkotmanybirésag is hangstlyozta, ezen alapjog alaptdrvényi szabalyozasa — a pihenéshez
valé joghoz képest — konkrétabb kovetelményeket allit a torvényhozo elé. Az Alaptorvény
rendelkezéseibd] dnmagaban nem kovetkezik ugyan az éves fizetett szabadsag meghatéarozott,
konkrét idétartama, azonban e jog - értelemszerllen — nem fresithetd ki az alaptdrvényi
rendelkezést konkretizalé alsdbb szintli jogszabalyok altal.

Mivel az Alkotméanybirésag a rendszeres fizetett szabadsaghoz valé jogot alkotmdanyos
alapjognak tekinti, erre is irdnyadd a korlatozas jogalapjat és mértékét meghatarozo,
garancilis szabaly, és az ezzel kapcsolatban a testiilet altal kimunkalt, majd az Alaptdrvény I.
cikkének (3) bekezdésében is rogzitett szitkségesség-ardnyossag teszt. " Az alapvetd jogokra
és kotelezettségekre vonatkozo szabélyokat torvény éllapitia meg. Alapvetd jog mas alapvetd
jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlentl
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sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak
tiszteletben tartdsaval korlatozhaté.” A 74/2006. (XIl. 15.) AB hatdrozatban a testiilet a
szabadsag kiaddsa kapcsan elvi jelleggel &llapitotta meg, hogy a szabadsig kiadasanak
esetében nem ismerhetd fel olyan alkotmanyos alapjog, érték vagy cél, amely megalapozna az
alapjog-korlatozas clkeriilhetetlenségének megallapitasat. E jog értelmezése sordn az Mt
hivatkozott szabdlyai a szabadsag szamitdsanal, de egyben a keletkezésénél is jelentdséggel
birnak. Az éves fizetett szabadsag id6tartamat minden alkalommal wjraszdmolja a munkaltaté,
mihelyst a munkavallald visszatért az akar 30 napot meghaladé vagy meg nem haladé
keresdképtelen idészakot kovetden. Ennek kovetkeztében az éves szabadsag keletkezésére
van tehat hatassal az Mt. vitatott rendelkezése. Az évi négy hét fizetett szabadsag bizonyos
esetekben nem érvényesitheté teljes mértékben, adott esetben pedig egyaltalan nem, hiszen a
hatalyos magyar jog a jogosultsag keletkezését korldtozza a kereséképtelenség esetén.

A fizetett szabadsaghoz val¢ jog tartalméara vonatkozéan az Alkotmanybdl, illetve az
Alaptorvénybdl  kévetkezOkhoz képest konkrétabb, szamszeriisithetd kovetelmény
fogalmazédik meg Az eurdpai birdsagi itéletek révilagitottak, hogy a tagallamok a belsd
szabalyozasuk keretében meghatarozhatjék a fizetett éves szabadséghoz valé jog gyakorlasi és
alkalmazési feltételeit, a valamennyi munkavdillalé szamdra kifejezetten biztositott e jognak a
keletkezését azonban nem kithetik semmilyen feltételhez, magdt a létrejittét pedig nem
zarhatjak ki.

Az Alaptdrvény Q) cikkének (2) bekezdése szerint Magyarorszdg nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositia a nemzetk6zi jog és a magyar jog
Osszhangjat.

Az Alaptdrvény E) cikk (1) bekezdése elvi éllel rogziti, hogy Magyarorszag az eurpai
népek szabadsagéanak, jolétének és biztonsagénak kiteljesedése érdekében kozremiiksdik az
eurépai egység megteremtésében. Az E) cikk (2) és (3) bekezdése tartalmazza, hogy
Magyarorszag az Eurdpai Uniéban tagallamként vald részvétele érdekében nemzetkozi
szerzGdés alapjan — az alapité szerzédésekbdl fakado jogok gyakorlasdhoz és kotelezettségek
teljesitéséhez szitkséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes hataskoreit a tébbi
tagallammal kozdsen, az Eurépai Unid intézményei dtjan gyakorolhatja. Az Eurépai Unié
joga pedig ~ e keretek k6z6tt - megallapithat 4ltalanosan kételezd magatartasi szabalyt.

A jogharmonizaciés feladat elsgsorban az Eurdpai Unié intézményei éltal hozott
iranyelvek atiiltetését jelenti. Az Eurdpai Unid miikodésérd]l sz6lé szerzédés 288. cikke
értelmében az iranyelv "az elérendd célokat illetéen minden cimzett tagillamra kotelezd,
azonban a forma és az eszk0zok megvalasztasat a nemzeti hatésdgokra hagyja". A
jogharmonizacios kotelezettség jogalapjat az alapszerzédések, ma a Lisszaboni Szerzédés
tartalmazza, és az Eurdpai Bir6sag altal kidolgozott jogelvek szabalyozzak (pl. az uniés jog
els6bbsége a nemzeti joggal szemben, a kézvetlen alkalmazanddsag, a kézvetlen és kézvetett
hatély).

A nemzetl jog €s az unids jog kozdtti §sszhang megteremtése igy alapjogi téren is
kaotelezettséget teremt.

Megallapitom tehat, hogy az Mt. hatdlyos rendelkezései értelmében eléallhat az a
helyzet, hogy a huzamosabb ideig keresSképtelen munkavéllalé fizetett szabadsiganak
meértéke évi 20 nap ala csdkkenhet.

A fentiekre tekintettel megdllapithato, hogy az Mt. 115. § (1) bekezdésének e) ponija
visszdssdgot valosit meg Alaptorvény XVII cikk (4) bekezdésében meghatdrozott éves fizetett
szabadsdghoz vald jog tekintetében. Orvosldst igényel tovdbbd az a kirillmény is, hogy a
magyar szabdlyozds nem dll dsszhangban a 2003/88/EK Irdnyelvvel, valamint nem tesz
maradéktalanul eleget a nemzetkozi szerzédésekbdl adodo kovetelményeknek sem.



Intézkedes

A nemzetpazdasigi miniszter valasza értelmében az Mt. hivatkozott rendelkezésének
felilvizsgalata, illetve moédositasa folyamatban van, a fizetett szabadsaghoz valé jogra
vonatkozé rendelkezések modositasara eldrelathatélag 2015-ben keril sor. A jelentésemben
feltart visszassag orvoslasa érdekében az Ajbl. 37. §-a alapjan felkérem a nemzetgazdasagi
minisztert, hogy az Mt. 115. §-anak feliilvizsgdlata soran vegye figyelembe az e jelentésben
feltart alapjogi szempontokat annak érdekében, hogy a magyar szabalyozas maradéktalanul
megfeleljen a nemzetkozi szerzédésekbdl, illetve az unidés iranyelvbdl fakadd
kévetelményeknek.

Budapest, 2014. 1\ 0&.
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