A munkatigyi ellenorzés tapasztalatai (2015. I11. negyedév)

1. Ellenorzési adatok

2015. elsé kilenc honapjaban a munkaiigyi hatosdg 13 586 munkaltatot ellendrzott, a
vizsgalatok sordn a foglalkoztaték 66 %-nal tart fel munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az
ellen6rzés ala vont munkavallalok (65 066 f6) 68 %-at érintették. Ez azt jelenti, hogy a
jogsértési arany lényegében valtozatlan a tavalyi év hasonld iddszakéhoz viszonyitva.
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Az ellendrzési tapasztalatok szerint még mindig kiemelkedd szabélytalansdg a
feketefoglalkoztatas. A f0bb munkaiigyi jogsértések 14 %-at teszik ki a munkaszerz6dés és
bejelentés nélkiili szabalytalansagok. Ez 7 353 f6t jelent 2015. harmadik negyedévében, mely
megkozelitdleg azonos a 2014. év hasonld iddszakédhoz képest. A vizsgalt idOszakban a
feketefoglalkoztatds a legtobb esetben a munka torvénykonyve (Mt.) szerinti foglalkoztatas
1étrejottéhez fiz6dS bejelentési kotelezettség elmulasztasaval valosult meg, valamint nagy
szdmban fordult elé munkaszerz6dés nélkiili foglalkoztatas, tovabba az egyszerlsitett
foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony (Efo.) Iétesitésével Osszefliggd bejelentés nélkiili
foglalkoztatds. Csekély mértékben fordult eld részmunkaidds bejelentés, teljes munkaidds
foglalkoztatds esetén, valamint szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatas, illetve a harmadik
orszagbeliek engedély nélkiili foglalkoztatasa.
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2015. januartol-szeptemberig tartd iddszakban megallapithatd, hogy egyszerlsitett
foglalkoztatdsi jogviszonyban foglalkoztatott munkavéllalok 69%-at érintette valamilyen
jogsértés. Kiilon kiemelhetd, hogy az épitdipari vallalkozésok egyszerisitett foglalkoztatas
keretében a munkavallalok kozel 80%-at foglalkoztatjak szabalytalanul.
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A gazdasagi mutatok javulasara figyelemmel a munkaiigyi hatosag novelte az ellendrzések
aranyat az €pitdiparban, amely igy elérte a 24 %-ot (a 2014. évben ez az arany 19% volt). A
tavalyi év azonos id6szakahoz képest csokkent a ,,feketemunkasok™ aranya (37 %-r6l 35%-ra)
az épitdipar teriiletén. Az dgazat a korabbi tapasztalatokkal megegyezden — valtozatlanul - a
legtobb bejelentés nélkiili foglalkoztatott munkavallalot ,adja”. A mezdégazdasagi
vallalkozasok az 0sszes bejelentés nélkiil dolgozé munkavallaldo 6 %-at alkalmaztak, amely
a tavalyi 8%-hoz képest ugyan csokkenést mutat, &m ez kedvezdtlen eredmény ahhoz képest,
hogy - csak ugy, mint a 2014. évben ilyenkor - a vizsgalatok 4%-a érte el ezt a szektort. A
gépipart nem szamitva a feldolgozdéiparban a munkaltatok feketemunkat érintd jogsértési
ardnya ugyancsak szinte valtozatlan képet mutat, figyelemmel arra, hogy az 7%-r61 csupan 6
%-ra ,,esett”.

A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellato munkaltatok adtdk az év haromnegyedéig
a ,,feketemunkasok™” 14 %-at, azaz a tavalyi év hasonld idészakdhoz képest mért 12%-hoz
ndvekedést mutat és tovabbra is a , legfert6zottebb™ dgazatok kozott van. Az ellendrzések 13
%-a esett a személy- és vagyonvédelem teriiletére, mely a tavalyi év III. negyedévi 12%-ahoz
képest enyhe novekedést jelent, amelynek egyik oka az ez év tavaszan elrendelt munkaerd-
kolcsonzéssel kapcsolatos célvizsgalat megtartdsa, ahol a vagyonvédelmi munkaltatok
ellenérzése indokoltan stilyozottan fordult eld.

A Kkereskedelmi vallalkoziasok esetében a munkaszerz6dés ¢és bejelentés nélkiili
munkavallalok ardnya tavalyhoz képest csokkent, mivel 2014-ben 11%-at, mig 2015-ben a
bejelentés nélkiil dolgozok 9 %-at foglalkoztatta ez az 4gazat a vizsgalt idOszakban. Az
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ellendrzések szdma viszont a tavalyi 25%-hoz képest a kereskedelem teriiletén csokkent,
ugyanis a vizsgalt idészakban 22% volt az dgazatot érintd vizsgalati arany.

A vendéglatasban tavaly 9% volt az idén 10% a munkaszerz6dés ¢€s bejelentés nélkiil
foglalkoztatott munkavallalok szdma a janudrtol-szeptemberig tartd iddszakban. Az dgazatot
érintd ellendrzések szdmaban is minimalis novekedés figyelhetd meg, mivel idén az
ellenérzések 15 %-a volt ebben az dgazatban, a tavalyi 14 %-hoz képest.
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A munkaiddével, pihendidével ¢s rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések (14 518
f6) szdma szinte azonos a tavalyi év hasonld iddszakaban feltart ilyen szabalytalansdgok
szamaval. Ezen jogsértések jellemzden a kereskedelem, vendéglatas és a feldolgozdipar
(beleértve a gépipart is), valamint személy- és vagyonvédelem teriiletén foglalkoztatott
munkavallalokat érintették a legnagyobb szdmban. A tapasztalatok szerint gyakran eléfordult,
hogy a munkavallalokat a munkaltatd nem tédjékoztatta a munkaidd-beosztasrol, illetve a
munkaiddkeret kezdd és befejezd idpontjarol. A dolgozok munkaideje sokszor meghaladta a
napi, illetve a heti munkaidé megengedett legmagasabb mértékét. E mellett a rendkiviili
munkaidd szabalyainak, valamint a munkasziineti napon torténé munkavégzés szabalyainak
megsértésével is lehetett taldlkozni. Pihendiddvel kapcsolatos jogsértéseket tekintve, tobb izben
megallapithatd volt a napi, valamint heti pihendid6 hidnya, valamint rendszeres
szabalytalansag, hogy a munkakozi sziinetek nem a térvényben meghatarozott mértékben lettek
kiadva.

Példa: Egy Gyor-Moson-Sopron megyei Kft. munkaltatot érinté ellenorzés alapjan
megallapitast nyert, hogy a munkaltato az ellendrzés ala vont - villanyszerelo munkakérii-
munkavallaloibol

- 20 munkavallalot érintéen a beosztas szerinti napi munkaido maximalis mértékére

- 10 munkavallalot érintden a napi pihendidé minimalis mértékére,

- 44 munkavallalot érintéen a rendkiviili munkaido maximalis éves mértékére vonatkozo
jogszabalyi eloirasokat megsértette.

Volt olyan munkavallalo, akinek a 2014. évben maximdalisan elrendelheté 250 ora helyett
694,85 ora rendkiviili munkaido keriilt elrendelésre, illetve teljesitésre.

A munkaltato mindegyik munkavallalo esetében a jogszabalyban eldirtak szerint kifizette a
rendkiviili munkaidoben torténo munkavegzeésekert jaro munkabéreket és bérpotlékokat.

A munkaidé-nyilvantartas hianyat, vagy adatainak valétlan rogzitését 14 288 fot érintéen
tart fel a munkaiigyi hatosag, amely 2014. elsé kilenc hoénapjahoz képest (22 384 f6)
kiemelkedd csokkenést jelent. (A képet azonban arnyalja, hogy 2014. majusdban egy gépipari
cégnél tobb ezer munkavallaldo esetében vizsgaltdk ¢és allapitottdk meg ugyanilyen
nagysagrendben a joghely megsértését a feliigyelok). A munkaidd-nyilvantartassal kapcsolatos
torvényi rendelkezések megszegése a korabbi évekhez hasonléan a leggyakrabban eléfordulo
szabalytalansag, a fobb jogsértéssel érintett munkavallalok tobb mint negyedét érinti. A
munkaidd-nyilvantartassal 6sszefliggd jogsértéssel érintett munkavallalok legnagyobb része a
feldolgozoipar (beleértve a gépipart is), valamint a kereskedelem teriiletén munkat vallalo
foglalkoztatottak koziil keriilt ki, valamint nagy szamban fordul elé az épitdipari agazatban
foglalkoztatd munkaltatoknal is ezen szabalytalansdg. A tapasztalatok szerint a foglalkoztatok
nincsenek tisztaban a munkaidé-nyilvantartas rendeltetésével, mely szerint annak hitelesen kell
tikroznie a munkavallalok munka- ¢és pihendidejét. A munkaidd-nyilvantartassal
kapcsolatos jogsértések tovabba elfedik az esetleges munkabérrel, munkaidével, illetve
pihendidével kapcsolatos szabalytalansagokat is. A munkaidd nyilvantartds hidnyossaga,
vagy hidnya miatt nem ellendrizhetd a pihendidére, pihendnapra, munkasziineti napon torténd
munkavégzésre vonatkozd szabalyok betartdsa és a potlékfizetés teljesitése sem, tehat
kozvetetten a munkavallalok alapvetd jogai sériilnek.

Példa: Kozérdekii bejelentés alapjan a hatosag munkatarsai ellendrzést tartottak egy Bdcs-
Kiskun megyei telephelyen. A bejelentésben szerepelt, hogy a Kft. telephelyén a céggel
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kapcsolatban allo munkaeré-kolcsonzo cégek nem jelentik be a munkavallaloikat, ill. egymas
kozott is cserélgetik az embereket. A helyszini ellenorzés soran eljaro feliigyelok osszesen 7 fot
talaltak munkavégzes kozben. A tanuk nyilatkozata szerint 5 f6 egyszerisitett foglalkoztatas
keretében, 2 f6 megbizasi szerzodéssel keriilt foglalkoztatasra. A helyszini ellendrzés soran
bemutatasra keriiltek a munkavallalok munkaido - nyilvantartasai. A helyszini ellendrzés,
illetve a becsatolt iratok alapjan megallapitasra keriilt, hogy a munkaltato osszesen 5 fo
munkavallalot egyszeriisitett foglalkoztatas keretében kivant foglalkoztatni, azonban nem
minden munkavégzési napra jelentette be oket a NAV nyilvantartisaba, igy tobb esetben
feketén” voltak foglalkoztatva. 2 fo megbizasi szerzodéssel dolgozo munkavallalo esetében
munkaviszony megallapitasara keriilt sor a munkaviszonyt ,, mindsito jegyek” alapjan.

Az eset érdekessége, hogy a hatosag részben a helyszini ellendrzés soran lefényképezett
munkaido nyilvantartasok alapjan tudta megallapitani a feltart szabalytalansagokat.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértések (kotelezO legkisebb munkabér és garantalt
bérminimum szabdlyainak megsértése, a hataridében torténd bérkifizetéssel Osszefiiggésben
megallapitott jogsértés, az irdsba foglalt és visszaellendrizhetd tartalmi bérelszamolés
biztositdsdval kapcsolatos hidnyossagok, stb.) mértékét jol mutatja, hogy az osszes fobb
szabalytalansaggal érintett foglalkoztatott kozel 6todét (9 637 fo) érintették a vizsgalt
iddszakban. Ezen beliil a legjelentdsebb a munkabér védelmére vonatkozé szabalyok, illetve
a potlékokra vonatkozé szabalyok megszegése volt, azon belill is jelentds szamu
munkavallalo szenvedte el a vasadrnapi munkavégzés ellentételezésének elmaradéasat. A tavalyi
évben 12393 {6t ¢rintettek a munkabérrel kapcsolatos szabalytalansdgok, igy ezzel
kapcsolatosan kedvezé tendencia figyelhetd meg az idei év els6 felében.

A munkaltatok gyakran nem tesznek eleget hatdriddben a munkabér fizetési
kotelezettségiiknek, ¢és tovabbra is eléfordul, hogy minimalbért fizetnek annak a
munkavallalonak, akit garantdlt bérminimum illetne meg. A munkaiigyi hatésdg a vonatkozo
torvényi rendelkezés szerint a munkabért nem, vagy nem idében fizetd munkaltatd részére
minden esetben lehetdséget biztosit arra, hogy az eljards soran az elmaradt bért egy kitlizott
hataridon beliill megfizesse, melynek kovetkeztében mentesiil az egyébként kotelezd
munkaiigyi birsdg megfizetése alol. A hatésag ily mddon is tudja segiteni azt, hogy a
munkaltatd a munkavallalok jogszeriien jaré munkabérének Kkifizetésére és ne egy
esetleges birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi erdéforrasait.

Jelentds szamban el6forduld munkaiigyi szabalytalansag a foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony
megsziinésével Osszefiiggd — a munkavallalét megilleté — igazolasok kiallitasanak és
kiadasanak, valamint a munkaviszony megsziinéséhez, megsziintetéséhez kapcsolodo
elszamolasnak az elmaradasa, mely jogsértések altalaban munkaltatéi mulasztasbol erednek,
bar el6fordul, hogy megromlik a felek kozott a viszony vagy elszdmolési vita alakul ki és a
munkaltatok szandékosan visszatartjdk az igazolasokat. Az is el6fordult mar, hogy a
munkavallalo akkor szembesiil azzal, hogy bejelentés nélkiil foglalkoztattak, mikor a
munkavégzést kdvetden a munkaltatdo nem adja ki a kilépd igazolasokat.

Tobb ellendrzott munkaltatd sem tartotta be a szabadsag kiaddsdra vonatkozd szabalyokat,
amely jogsértések tulnyomo tobbségét mar évek ota a feldolgozoipar teriiletén munkat vallald
foglalkoztatottakkal szemben kovetik el. Gyakori, hogy a nyilvantartason ,kiirt” szabadsagot a
munkaltaté ténylegesen nem adja ki, a munkavallalok valojaban munkat végeznek.
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2015. szeptemberig a jogsértéseket elkovetd 8 942 munkaltaté koziil 1 016 vallalkozassal
szemben alkalmaztak az els6foki munkaiigyi hatdésagok munkaiigyi birsagot, Gsszesen
169 010 000 Ft osszegben. A munkaligyi hatéosdg a Kuria 2/2013. KMIJE jogegységi
hatarozatéra tekintettel a kis és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tdmogatasardl sz616 2004.
évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Kkv. tv.) 12/A. § (1) bekezdése alapjan munkaiigyi
birsagot helyettesitd figyelmeztetést 1 854 esetben hozott. Tobb izben szabalytalansag
megsziintetésére kotelezést (1 779 db), valamint szabdlytalansagot megallapité hatarozatot
(3 199 db) hoztak a hatdosdg munkatarsai. Az érdemi dontések 90%-a tehat anyagi szankcio

nélkiili intézkedés volt.
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A tavalyi évhez képest a 2015. év elsd kilenc honapjaban a munkaiigyi hatdésaghoz érkezett
bejelentések szama csokkent.

Mig 2014. év I-11I. negyedévében a kozérdekli bejelentések és a panaszok szama 5 793 volt,
addig 2015-ben ez a szam 5207. A bejelentések 53 %-a kozérdekii bejelentés, 47 %-a
panasz volt, a névtelen bejelentések aranya 28 %-ot tett ki. A tavalyi esztenddé hasonlo
iddszakahoz képest csokkent a kozérdekii bejelentések aranya, mig a panaszoké nétt, a névtelen
jelzések ardnya pedig két szazalékponttal alacsonyabb a tavalyi év egyezd iddszakéban
mértektdl.

A legtobb jelzés a feketefoglalkoztatas targyaban érkezett a hatosaghoz, 2015. elso kilenc
hénapjaban. Kozérdekli bejelentéseken belill az emlitett jogsértésen tul kiemelkedd szamu
volt a munkabérrel, valamint munkaiddvel kapcsolatos, bejelentések szama, mig a
panaszbejelentéseken beliil a vizsgalt iddszakban jelentds szdmban fordult el6 az ,.egyéb
munkaiigyi jogsértés” kategoridba tartozo jogviszony megsziinésekor kiadand6 igazoldsokkal
kapcsolatos szabalytalansag jelzése, valamint szintén nagy szamban fordult el6 munkabérrel
kapcsolatos szabalytalansdgok bejelentése. Fontos kiemelni, hogy egy adott munkaltatora
nézve nem egyszer tobb bejelentés is érkezik a hatdsdghoz, amelyek tobbségében
megalapozottnak bizonyulnak.
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Példa: Kozérdekii bejelentés alapjan munkaiigyi ellenorzés indult egy Csongrad megyei
munkavégzeési teriileten, ahol az ellendrzés megkezdésekor 56 munkavallalo végzett munkat a
munkaltato részere, telefonos tigyfélszolgalati (operator) munkakorben. Az ellendrzés
eredményeképpen  megallapitasra  keriilt, miszerint a munkadltato 66 munkavallalo
vonatkozasaban nem fizette meg a garantalt bért, tovabba 111 munkavallalo vonatkozasaban,
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az illetekes NAV fele tortéeno bejelentési kotelezettségenek késedelmesen tett eleget. A
munkaltato a 66 munkavallalot érintéen, az eljaras soran, a hatarozat meghozatalaig a
garantalt bert 2015. januar 01. napjatol visszamendleg megfizette, az ezzel kapcsolatos
dokumentaciokat bemutatta.

2. Az ellendrzések osszesitett tapasztalatai®

a) Epitéipar

A vizsgalt idészakban a munkatigyi ellendrzések 24 %-at ebben az 4gazatban tartottdk (3 227
db). A jogsérté munkaltatok altal elkdvetett sulyos szabalytalansdgok 2 334 db agazatot érintd
intézkedést, valamint 257 db munkaiigyi birsagot vontak maguk utan 37 175 000 Ft 6sszegben.

Az 4gazatban tovabbra is a feketefoglalkoztatas a legtipikusabb szabdlytalansdg, melynek
kapcsan a legtobb intézkedés sziiletett és a legmarkdnsabb munkavallaloi érintettség volt
tapasztalhatd mind az ¢épitdipart érinté egyéb jogsértésekhez, mind a tobbi agazat
feketefoglalkoztatasi adataihoz mérten.

A feketefoglalkoztatds szerkezeti megoszldsa kapcsan megallapithatd, hogy legtipikusabb
formaja a munkaviszonyhoz, illetve egyszerisitett foglalkoztatdshoz kapcsolodd bejelentés
hidnya, egyéb formai (pl.: szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatds) nem jellemzdk az
épitdiparban.

Altalanos tapasztalatként elmondhaté, hogy a tobb évtizedes milttal rendelkezé
nagyvallalkozasokat leszdmitva az épitéiparban tevékenykedd munkaltatok tovabbra sincsenek
tisztaban a munkaiigyi szabalyokkal, mivel sokszor a jogszabalyok ismeretének hidnyara,
illetve egyéb okokra hivatkoznak az ellendrzések soran. A jogkdvetd magatartas hidnyara utal
tovabba az a rendszeres jelenség, amikor a munkavallaloi telefonos jelzést kovetden a
munkaltatok az ellenérzés megkezdését kovetd par percen beliil bejelentik a
foglalkoztatottakat. Ennek oka, hogy fOleg a nehezen megkdzelithetd helyeken fellelhetd
munkaltatok biznak a hatosagi ellendrzés elmaraddsdban, ezért nem jelentik be a
munkavallalokat, csak abban az esetben ha ellenorzésre keriil sor.

Példa: A Somogy Megyei Kormdanyhivatal munkaiigyi ellenorzési feladatokat ellato
kormanytisztviseloi 2015. szeptembereben munkaiigyi ellendrzést tartottak egy épitési teriileten.
Az ellenorzés soran a munkavegzés kozben talalt 3 munkavallalo tanukent keriilt
meghallgatasra. A munkavallalok az ellendrzés napjan szobeli megallapodas alapjan,
egyszertisitett foglakoztatas keretében, alkalmi jelleggel segédmunkas, illetve komiives
munkakorben 7:30-16:00 oraig végeztek munkat. Munkaszerzodést, egyéb szerzodést nem irtak
ala, vallalkozoi engedélyiik nincsen. A munkaveégzes feltételeirol a Kft. nevében az iigyvezetovel
szoban allapodtak meg, 6 iranyitotta, utasitotta és ellendrizte a munkdjukat, o hatarozta meg a
munkavégzés helyét és idejéet A munkavallalok a munkavégzésért megallapodas szerint 5.000
Ft/nap (segédmunkas) illetve 6.000 Ft/nap (komiives) oOsszeget kaptak a Kft. nevében.
Munkaido-nyilvantartdst nem vezettek a munkahelyen.

Forras: az I. fokti munkaiigyi hatésdgok 2015. III. negyedéves beszdmoloi
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b) Mezégazdasag

A mezOgazdasagi agazatra 2015. III. negyedévére az ellendrzések 4 %-a esett (499 db)
Osszesen 227 intézkedés sziiletett €s 15 munkaltatoval szemben 3 840 000 Ft 6sszegben kellett
a munkatligyi birsag eszkozével ¢lni.

Egyes megyékben a mezdgazdasdgnak hagyomaényosan jelentds szerepe van. Az agazatban
jelen vannak az alkalmi munka keretében foglalkoztatok ¢és a nagyobb volumenii
mezOgazdasagi termelésre berendezkedett — nagy 1étszamu munkaerdt foglalkoztatd -
vallalkozasok is.

A mezbgazdasagi dagazatban jellemzd leginkdbb az atipikus foglalkoztatas (t6bbnyire
egyszerusitett foglalkoztatds keretében mezdgazdasagi idénymunka), ezzel Osszhangban a
munkaiigyi hatésdg a legnagyobb ardnyban ezen d4gazatban tarta fel az egyszerisitett
foglalkoztatds bejelentésének elmulasztdsat. Az ellendrzések sordn az dgazatban dolgozo
munkavallalok gyakran nyilatkozzdk, hogy tudomasuk szerint egyszerisitett foglalkoztatas
keretén belill mezdgazdasagi idénymunka jelleggel dolgoznak a munkéltatonak, am a
bejelentésiik ténylegesen nem torténik meg.

Az 4gazat egyik sajatossdga, kiilonosen a hatar menti megyékben, hogy jelentds szdmban
foglalkoztatnak kiilfo1di allampolgarsagti munkavallalokat a munkaltatok.

Osszességében a stlyos jogsértést elkdvetett munkaltatok szamanak csokkenésével pozitiv
elmozdulés figyelhetd meg a mezdgazdasag teriiletén.

Példa: 2015. szeptemberében helyszini munkatigyi ellenorzést tartottak a munkaiigyi hatosag
munkatarsai egy Baranya megyei almas munkateriileten, ahol munkavégzés kézben talaltak 3
munkavallalot. A munkavallalok a helyszinen egyszerisitett foglalkoztatdasra hivatkoztak,
munkaltatokent egy egyéni vallalkozot jeloltek meg. A helyszinen a munkaltato jegyzokonyvi
nyilatkozataban eléadta, hogy a 3 munkavallalo tekintetében az illetékes adohatosag fele
tortend bejelentésnek az ellendrzés megkezdéséig nem tett eleget. A 3 gyiimolcsszedd
munkakorben foglalkoztatott munkavallalo jogviszonyat a hatosag munkaviszonnyda mindsitette
és a munkaltato részére a KKV-kra vonatkozo szabalyok alapjan figyelmeztetés hatarozatot
kiadmanyozott. A munkaltato bejelentési kotelezettségének utolag eleget tett.

c) Kereskedelem

2015. els6 kilenc honapjaban a vizsgalatok tobb mint 6tode (2 940 db) esett erre az dgazatra.
Az 6sszesen 3 293 db intézkedés mellett 134 db munkaiigyi birsag keriilt kiszabasra 13 400 000
Ft 6sszegben.

Az agazatban a fobb jogsértések mindegyikével nagy szamban lehet taldlkozni. A legtobb
intézkedés a munkaidé-nyilvantartas nem megfeleld vezetése, illetve a munka- és pihendidével
kapcsolatos jogsértések miatt sziiletett. Fontos kiemelni tovabba, hogy a munkabérrel
kapcsolatos intézkedések szdma ezen d&gazatban volt a legmagasabb. Mindemellett a
feketefoglalkoztatas is jelen van a kereskedelemben.

A kereskedelem teriiletén hoztdk a korményhivatalok a legtobb intézkedést a munkaidd-
nyilvantartds nem megfeleld vezetése miatt. Sok esetben a munkavallalok &ltal vezetett
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nyilvantartas nem naprakész vagy nem fellelhetd a munkavégzés helyén. Még mindig sokszor
talalkoznak a hat6sag munkatérsai azzal a munkaltatoi kifogassal, hogy a munkavallalé ,,nem
irta be magat a jelenléti ivre”. Emellett eldfordult, hogy csak az egyszerisitett foglalkoztatas
keretében foglalkoztatott munkavallalokra vonatkozdéan nem vezette a munkaltatd a munkaido-
nyilvantartast, mivel abban a hiszemben volt, hogy az alkalmilag foglalkoztatottak esetében
ilyen jellegii kotelezettsége nincsen.

A munka- és pihendidével kapcsolatos jogsértések a kereskedelem teriiletén leggyakrabban az
irasbeli munkaidd-beosztas hidnya, illetve a munkaiddkeretre vonatkozo torvényi eldirdsok
megsértése kapcsan fordult el (gyakran foglalkoztatnak munkavallalokat egyenldtlen beosztas
alapjan munkaiddkeret vagy elszdmolasi iddszak meghatdrozasa nélkiil, illetve, ha
meghataroznak munkaiddkeretet, annak kezdd- és befejezd iddpontjat irdsban nem kozlik a
munkavallalokkal). Eléfordul tovabba a napi vagy heti munkaidd torvényi mértékének
megszegese.

A kiskereskedelmi egységekben tovabbra is megfigyelhetd, hogy az egyéni vallalkoz6, vagy a
tarsas vallalkozas vezetdje végez munkat személyesen.

A feketefoglalkoztatasrol elmondhatd, hogy a kereskedelemi é4gazat azon foglalkoztatasi
gyakorlata, mely szerint a munkavéllalok teljes munkaidében dolgoznak részmunkaidds
bejelentés mellett az utdbbi id6hoz képest szorvanyosan fordul eld és jellemzdbb lett a ,,sima”
feketefoglalkoztatas. A részmunkaiddben torténd bejelentés teljes munkaidds foglalkoztatas
mellett feltehetdleg sokkal nagyobb mértékben fordul eld, de a munkavallalok a munkaltato
retorzidja miatt nem mernek nyilatkozni, igy ezen szabdlytalansag bizonyitdsa nehézkes a
hat6sdg munkatarsainak.

Példa: Munkaiigyi ellenorzést tartottak a hatosag munkatarsai egy tolna megyei kereskedelmi
egységben, ahol munkavégzés kozben taldltak 4 munkavallalot. A munkavallalok elado-
pénztaros, boltvezeté munkakérben dolgoztak. Az ellendrzés eredményeképpen megallapitast
nyert, hogy a munkaltato nem a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleloen vezetett munkaido-
nyilvantartast, megséertette a munkakozi sziinet mértékére, a napi munkaido meértékere,
valamint a szabadsag kiadasdara vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket. A munkaltatoval
szemben munkaiigyi szabadlytalansag megsziintetésére kotelezo, munkaiigyi szabalytalansag
fennallasat megallapito 1. foku hatarozat keriilt kiadmanyozasra.

d) Vendéglatas

A 2015. év januar-szeptemberében a vizsgalatok 15 %-a (2 096 db) esett erre az 4gazatra. Az
Osszesen 2 185 db intézkedés mellett 134 db munkaiigyi birsag keriilt kiszabasra, dsszesen
16 985 000 Ft 6sszegben.

Az agazatban hasonloan a kereskedelemhez kiemelkedd a munkaidé-nyilvantartas hianya vagy
hianyos vezetése és a munkaiddvel kapcsolatos jogsértések (napi, heti munkaidé megengedett
mértékének tallépése, munkaid6-beosztas hidnya). Utdbbi szabalytalansagok rendszeresen
Osszekapcsolodnak, hiszen vagy a munkavallald dolgozik a megengedett munkaidén feliil
(munkaidével kapcsolatos szabalytalansdg), vagy ami lényegesen gyakoribb, hogy ennek
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leplezése valosul meg szabalytalan nyilvantartassal.

Nagy szamban fordul elé tovabba a munkaszerzddés, illetve bejelentés nélkiili foglalkoztatés
mind rendes, mind egyszerisitett foglalkoztatési jogviszonyban.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel kapcsolatos intézkedések szama a kereskedelmi
agazat utan itt a leggyakoribb, azon beliil a potlékok (miiszakpotlék, illetve munkasziineti napi
¢s rendkiviili munkaért jaréo potlék) megfizetésének elmaradidsa a tipikus munkabérrel
kapcsolatos szabalytalansag.

A tapasztalatok alapjan elmondhaté az &4gazatrdl, hogy a kisebb létszami munkavallalot
foglalkoztatd munkaltatok egy minimalis szamt bejelentett dolgozot alkalmaznak, majd a
tovabbi  munkaerdigényiiket  egyszeriisitett  foglalkoztatds  keretében  alkalmazott
munkavallalokkal egészitik ki vagy maga a vallalkozas vezetdje latja el a tevékenységet.

Erdekességként megemlitheté a munkaiigyi hatosag olyan esetet is feltart, amikor a munkaltatd
a vendéglaté-ipari egységben pultos munkakdérben munkat végzd munkavéllalo részére
készenléti jellegli munkakort hatarozott meg. Volt olyan foglalkoztatdsi gyakorlat is a
vendéglatasban, hogy a telepitett munkavégzési helyen miik6dé munkaltatdé a pultos
munkakorben foglalkoztatott munkavallalot behivasos munkaviszony keretében foglalkoztatta.
Szintén Gjdonsag volt, hogy kotetlen munkarendben foglalkoztattak a munkavallalot pultosként
ugy, hogy munkaideje teljes egészét a nyitvatartasi id6hoz igazoddan a vendéglatdhelyen
kellett ledolgoznia. E példék is alatamasztjak a sokrétli munkaltatoi ,triikkkdzések™ jelenlétét a
vendéglatas teriiletén.

Példa: Egy Komarom-Esztergom megyei pizzeriaval szemben panaszbejelentés érkezett 2015.
Juliusaban, miszerint a Kft. szobeli megallapodas alapjan, munkaszerzodés és bejelentés nélkiil
foglalkoztatta a panaszos munkavallalokat.

Az ellenorzés idopontjaban 2 f6 munkaszerzodeés és bejelentés hianyaban végzett munkat kozel
ket honapja.

Az egyik panaszos esetében a 2015. juniusaban megkezdett munkaviszonyt a munkaltato idében
bejelentette, azonban a felek nem kotéttek irasban munkaszerzodést az ellenorzés
megkezdésének idopontjaig.

Egy f6 munkavallalo foglalkoztatdsa irasba foglalt munkaszerzodéssel és bejelentéssel tortént
2015 februarjatol, azonban a munkavallalot a munkaltato |, kijelentette” 2015. juniusaban. A
munkaviszony a valosagban nem sziint meg, 2015. junius - julius kézott a munkavallalo
tovabbra is rendszeresen dolgozott, ellatta munkakéri feladatait.

e) Feldolgozoipar és gépipar

A munkaiigyi hatdsdg ebben a szektorban tartotta az ellendrzések 8 %-at (1 103 db). Az
agazatban tevékenykedd foglalkoztatok vonatkozasaban Gsszesen 1 197 intézkedést hoztak a
kormanyhivatalok. Idén a vizsgélt idészakban 89 db munkaiigyi birsag (15240 000 Ft
Osszegben) sziiletett a feldolgozdipar és gépipar teriiletén.

A munkaiigyi ellenérzés szempontjabol ipardgi sajatossdgnak mondhatd, hogy a feltart
jogsértések az esetek szdmottevd részében nagyobb munkavallaldi csoportot érintenek, de volt
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példa néhany {6t érintd szabalytalansagra is. 2015. I-III. negyedévében jellemzden a munkaidd
nyilvantartasara (hidnyos nyilvantartds), illetve a munkabérre vonatkozé rendelkezések
(potlékokra, munkabér védelmére vonatkozd szabalyok) megszegése fordult eld. Sok
munkavallalét érintett tovabbad munkaidével kapcsolatos torvényi rendelkezések megsértése,
valamint a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony megsziinésével 0Osszefliggd igazolasok
kiallitasanak ¢és kiaddsanak elmulasztdsa. Eléfordult tovdbba a munkakdzi szlinet nem
megfeleld biztositdsa. Példaul esetenként a tobbmiiszakos munkaidd-beosztasban
foglalkoztatott munkavallalok részére egybefiiggéen 20 perc munkakodzi sziinet nem volt
biztositott. Mas esetben a munkateriileten munkat végzé munkavallalok a technologia és a
kevesebb 1étszam miatt nem tudtak a munkavégzés megszakitasdval a munkakdzi sziinetekre
eldirt 20 percet igénybe venni.

A kisebb létszamot foglalkoztatd lizemek esetében tobb alkalommal eldfordult, hogy a hatosag
egyaltalan nem, vagy csak nehézségek aran jutott be (zart kapuk, kamera, kutyak, stb.) a
munkavégzés helyére. A kordbbi éveknek megfelelden az idei év elsé kilenc honapjdban is a
feldolgozoipar teriiletén fordult eld6 a leggyakrabban, hogy harmadik orszagbeli
munkavallalokat szabalytalanul (engedély nélkiil) foglalkoztattak a munkaltatok.

Egyes megyékben a bejelentések szama a feldolgozoipari munkéltatokkal szemben tortént
legnagyobb szamban, de elmondhatd, hogy orszagszerte jelentds a kozérdekii bejelentések és
panaszok szama az dgazatban.

Példa: Fejéer megyében 2015. augusztusaban e-mailen keresztiil panaszt tett egy munkavallalo,
hogy a munkaltatonal 2015. augusztus 20-an, tinnepnapon munkavegzést rendeltek el.

A panaszt kovetéen a bejelentotol e-mailben részletes tajékoztatast kértek a hatosag
munkatarsai, de az e-mailt nem lehetett a megadott cimre postazni, mivel az e-mail cim nem
létezett, ezért 2015. augusztus 24-én helyszini munkaiigyi ellendrzést tartott a munkatigyi
hatosag.

Az ellendrzés soran a munkaltato elismerte, hogy 317 f6 munkavallalot 2015. augusztus 20-dn,
munkasziineti napon foglalkoztatott, annak ellenére, hogy erre a jogszabalyok szerint nem lett
volna lehetdsége.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellen6rzések 13 %-a (1 753 db) érintette a személy- €s vagyonvédelmi dgazatot 1 099 db
intézkedéssel. A lefolytatott vizsgalatokbol 147 végzddott munkaiigyi birsaggal (28 630 000
Ft).

A munkaiigyi ellendrzések alapjan megallapithatd, hogy a bejelentés nélkiili foglalkoztatas
mellett az dgazatban jelen levd foglalkoztatok a munkaiddvel, nyilvantartasi kotelezettséggel,
munkabérrel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket sem tartjdk meg. A jogviszony
megsziinésével Osszefliggd igazolasok kidllitasanak ¢és kiadasanak elmulasztdsa miatt — a
kereskedelmi dgazattal egyetemben — a vagyonvédelem teriiletén kellett a legtobb intézkedést
hozniuk a munkatigyi feliigyeloknek.

Tovabbra is probléma, hogy az ellendrzés ald vont munkaltatok a hivatalos, cégkivonatban
szerepld cimeken nem elérhetéek, nem vesznek tudomast az ellendrzésrél, a munkaltatokat
nem érdekli a vizsgalatok kimenetele. Az 4gazat munkaltatoinak jelentds része — tobbnyire a
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vagyonvédelmi agazat kis és kozépvallalkozésai - lathatdoan nem is torekszik a szabdlyos
mitkodésre, s6t minden lehetséges eszkozzel akadalyozza az ellendrzéseket. Gyakran eléfordul,
hogy az ellenérzésekkor a munkaltato kiléte is kétséges, a meghallgatott munkavallalok nem
tudjak megnevezni a foglalkoztatdjukat. Sok az Gijjonnan alakult cég, ahol az tigyvezet6 kiilfoldi
lakhellyel rendelkezik, megfigyelhetd, hogy a legtobb helyen a munkaltatd személye két-
haromhavonta véltozik. A vagyonvédelmi cégek altaldban budapesti székhellyel mitkddnek,
tobb alkalommal fiktiv a székhelycim. Ebbdl addéddéan a megkeresések ismeretlen helyre
koltozott jelzéssel érkeznek vissza. A vagyonvédelmi cégekkel szemben lefolytatott
ellenérzések, illetéleg eljarasok altalaban hosszabb ideig tartanak, tekintettel arra, hogy a
szlikséges dontéseket altalaban hirdetmény utjan, vagy kézbesitési vélelem bealltaval kézbesiti
a hatésag. A hatosaggal egyiitt nem miikddd vallalkozasok magas szdma miatt ebben az
agazatban sziikséges — a munkaligyi szankciokon til - szdmos esetben eljarasi birsagot is
alkalmazni.

A munkavallalok jelentds részét az alvallalkozasok szaméanak korlatozasat el6ird jogszabaly
hatdsdra munkaerd-kolcsonzd cégek foglalkoztatjak, azonban a munkaltatéi jogokat a
kolcsonvevd helyett altalaban a kdlesonbeadd gyakorolja, megtartva ezzel a korabban jellemzd
alvallalkozéi jogviszony jelleget. Ennek keretében a kdlcsonbeadd iranyitja és ellendrzi a
munkavallalok munkavégzését ¢és vezeti a munkaid6-nyilvantartast, sok esetben a
munkavallalok el6tt nem ismert a kdlesonbeadd vagy a kolcsonvevd személye. Az ellendrzések
sokszor fényt deritettek arra, hogy a kdlcsonbeadok jogellenesen folytattak munkaerd-
kolcsonzési tevékenységet, a munkavallalok munkaszerzédésében megjelolt nyilvantartasba
vételi szam ténylegesen nem is 1étezett.

Vannak azonban megyék (pl.: Komarom-Esztergom), ahol a munkaerd-kolcsonzés keretében
torténd foglalkoztatds — jogszabalyvaltozas miatt — a kordbbi évekkel ellentétben jelentds
meértékben csokkent.

Példa: Munkaiigyi ellendrzést tartottak a hatosag munkatarsai egy heves megyei munkahelyen.
Megallapitasra keriilt, hogy a munkahelyen a vagyondri tevékenységet vallalkozasi szerzodes
alapjan X. Kft. mint fovallalkozo vegzi. A fovallalkozo alvallalkozot vont be a feladat
ellatasaba, Y Kft., mint kélcsonvevo személyében. Az ellendrzéssel érintett munkahelyen 3 fo
vagyonor munkavallalo foglalkoztatoja a Z. Kft., mint kolcsonbe ado volt.

Az ellenorzés megallapitotta, hogy a kélcsonbe ado az altala foglalkoztatott 3 f6 munkavallalo
biztositasi jogviszonyanak kezdetét az allami adohatosag felé késedelmesen teljesitette, tovabba
a munkavallalok részére az alapbéren feliili munkasziineti napi és éjszakai potlékokat nem
fizette meg a vizsgalt idoszakban.
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3. Utéellenorzés

Utoellendrzés keretében elsdsorban a jogviszony bejelentésére kotelezd hatarozatok teljesitését
vizsgalta a munkaiigyi hatésag. Ha a munkaltatd a hatarozati kotelezést nem teljesitette, a

hatosag eljarasi birsdgot szabott ki.

Az ellenérzések soran feltart feketefoglalkoztatas

legalizalasat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést kovetden, annak hatdsdra még
a hatarozat meghozatala eldtt, az eljards soran megtették.
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Az utédellendrzések soran a jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas tdrgydban kiadméanyozott
dontések alapjan 6 838 f6 munkavallalé jogviszonyanak rendezése volt vizsgalhatd, mely
létszdm 94 %-anak utoellendrzésére keriilt sor.

A jogerére emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadméanyozott hatarozatok alapjan 2 674
munkaltatd volt vizsgalhatd utoellendrzéssel, melybdl a foglalkoztatok 93 %-anak
utdellendrzése teljesiilt.

A | feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utéellendrzés jelentdsége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkaiigyi hatdsag ezaltal tud
hozzajarulni a legalis ad6z6 munkahelyek szamanak noveléséhez, a munkavallalok
alapveté jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id6 rogzitése, egyéb
jogviszonyhoz kapcsolddd szabalyok betartatdsa, stb.) védelméhez, valamint a tisztességes
verseny érvényre juttatasahoz és a jogkovetdo vallalkozasok versenyhatranyanak
csokkentéséhez.

4. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatosagok kozremiikodésével 2015. elsé kilenc honapjaban 2 556 munkaiigyi
ellendrzés zajlott, mely az Osszes vizsgalat kozel 20 %-at jelenti.

A legtobb esetben a rendészeti szervek miikodtek kozre. A munkaiigyi hatdsag a renddrség
segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozdsiaban olyan munkavégzési helyszinek
ellenérzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja, illetve ahol kordbban a foglalkoztatd
meghitsitotta az ellendrzést, vagy jelentds mértékben akadalyozta azt. A 2015. elsd
haromnegyed évében a renddrhatdosaggal kozosen 850 ellendrzést folytattak le a munkaiigyi
hatosag képviseldi.

Sok esetben a tarshatosdgok felkérésére torténik a kozos ellendrzés, azonban szdmos
alkalommal a feliigyeldségek kezdeményezik a tarsszervek részvételét. A munkaiigyi hatdsag a
vizsgalt idészakban a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal, valamint a kormanyhivatalok
fogyasztovédelmi valamint a népegészségiligyi feladatokat ellatd szervezeti egységeinek
kozremiikddésével 6sszesen 461 db vizsgalatot folytatott le.

Példa: 2015. augusztusaban bejelentés alapjan munkaiigyi ellenorzésre keriilt sor, egy
budapesti butorgydarban, ahol 49 munkavallalot taldltak munkaveégzés kézben karpitos,
asztalos, elokeészito, csomagolo munkakdorben, a hatosag munkatdrsai. A hatosagi nyilvantartas
lekérdezése alapjan megallapitasra keriilt, hogy 34 f6 munkavdallalo bejelentése az ellenorzés
megkezdéséig nem tortéent meg. A helyszinen tanuként keriilt meghallgatisra 30 fo
munkavallalo. 4 f6 munkavallalo a rendori biztositas ellenére tavozott a meghallgatas helyérol.
A helyi munkavezeto roluk érdemben nyilatkozni nem tudott. A 30 fo egybehangzoan ugy
nyilatkozott, hogy jelenleg probaidejét tolti és szobeli megallapodas alapjan végzi munkajat. A
Bevandorlasi és Allampolgdrsagi Hivatal munkatdrsai engedély nélkiili harmadik orszdgbeli
munkavallaloval nem taldlkoztak. A munkaltato, kis-és kozépvallalkozasnak mindsiil, igy a
hatosag a vonatkozo szabalyozas szerint jart el vele szemben.

Az ellendrzés a tarshatosagi egyiittmiikodeés és alapos felkésziilés pozitiv példdja. A helyszini
ellenorzes 3 elozetes helyszini felderités elozte meg, hogy a kello létszammal legyen majd
megvalositva az ellendrzés és ahhoz kello helyismerettel rendelkezzenek a hatosdag
munkatarsai. Az akcioban 8 munkatigyi, 3 munkavédelmi ellenorzésre jogosult
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kormanytisztviseld, 8 renddr, valamint a Bevdndorlisi és Allampolgdrsigi Hivatal 2
munkatarsa vett részt.

5. A kozigazgatas szolgaltato jellegének érvénvesiilési formai

A Nemzetgazdasagi Minisztérium a munkaiigyi hatdsagi ellendrzéssel kapcsolatos allami
iranyitasi feladatokat lat el, illetve részt vesz a munkaiigyi eldirdsok végrehajtasanak
elésegitését szolgalo tajékoztatd, felvilagosito tevékenység ellatisaban. A tapasztalatok
szerint a munka vildganak szerepléi a honlapon naponta akar tobb kérdést is feltesznek,
melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is megjelennek.

2015. szeptemberéig tobb mint 650 db honlapos (a hatosdg kiilsé honlapjan mikodtetett
tajékoztatas/felvildgositds meniipont hasznalataval), valamint postai és e-mail Utjan érkezett
kérdés, panasz, valamint kozérdekii bejelentés keriilt megvalaszolasra. Emellett a korabbi
szakigazgatasi szervek munkatigyi feliigyeldségei kozel 1200 ligyben adtak tajékoztatast az idei
év januartdl szeptemberig terjedd idészakaban.

Ezek mellett tovabbra 1is rendszeresen tartanak az I. fokll hatdésagok munkatigyi
rendezvényeket, nyilt napokat, melyek egyes megyékben olyan formaban keriiltek
megrendezésre, hogy azokon tobb szerv (kamardk, munkaligyi kdzpontok, alapitvanyok) is
képviseltethették magukat, igy a munkavallalok és munkaltatok szélesebb kori tajékoztatasi
igényeit is ki lehetett elégiteni.

A hatosagnak a tajékoztatd tevékenység nyujtasaval lehetdsége van arra, hogy megismertesse
az allampolgarokkal a hivatal munkajat és a foglalkoztatdsra vonatkoz6 jogszabalyokat,
megmutatva ezzel masik arcat a szolgaltatd kozigazgatas oldalardl is. A munkaiigyi hatosag
igy a jogszeru foglalkoztatast két iranybdl is tudja tamogatni, szolgalva ezzel mind a
jogkovetd munkaltatok, mind az altaluk foglalkoztatott munkavallalok érdekeit. Amellett
tehat, hogy tovabbra is fellép a jogszeriitleniil foglalkoztatok ellen, csokkentve ezzel az
indokolatlan versenyel6nytiket is, preventiv médon lehetdséget ad a tdjékozddasra tobbek
kozott azoknak a munkaltatoknak is, akik szabalyosan kivannak foglalkoztatni.



